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1. Lobbing neziskovych organizaci z novych Clenskych

statu EU: jak posilit prosazovani specifickych narodnich

zajmu

V kvétnu 2019 uplynulo jiz 15 let od vstupu Ceské republiky do Evropské unie. Ceska
republika by tak jiz méla mit za sebou obdobi osvojovani si postupd, jak nejlépe ovliviovat
rozhodovaci procesy v institucich Evropské unie a prosazovat zde své legitimni zajmy.
Primarni roli pfi prosazovani Ceskych zajmua hraje premiér v Evropské radé a ¢lenové viady
v Radé&. Nepominutelnou roli maji také poslanci zvoleni v Ceské republice do v Evropském
parlamentu. Doplfikovou ulohu hraji také nasi zastupci v poradnich organech jako je Vybor
regionl nebo Hospodarsky a socialni vybor. Od pfijeti Lisabonské smlouvy pak svou
institucionalné zakotvenou roli pfi kontrole principu subsidiarity maji také obé& komory
naseho Parlamentu. Tento vycet zahrnuje subjekty, které maiji reprezentovani nasich zajmu
jaksi v popisu prace. Bylo by vSak zasadni chybou se omezit pouze na né;j.

Na urovni Evropské unie nejde zdaleka jen o prosazovani zajml ve vztahu k velkym
zastfeSujicim tématdm jako jsou velikost rozpoctu Evropské unie, spole¢na obchodni
politika, migracni politika €i boj s klimatickou zmé&nou. Smérnice a nafizeni Evropské unie
vyznamné utvafi pravni prostfedi, ve které se odehrava Zivot kazdého z nas. Nakladani
s osobnimi udaji, které nékomu poskytneme. Pravo spotiebitele odstoupit od smlouvy pfi
nakupu na internetu. Moznost & nemozZnost uCastnit se fizeni o hromadné Zalobé
v konkrétni spotiebitelské kauze. Obsahuje vyrobek nadnarodni znacky stejné hodnotné
ingredience, jako kdyZ ho koupime za hranicemi v Némecku. Ci jaky bude mij Gget za
telefon pfi vyuziti roamingu na dovolené v jiném staté Evropské unie. To vSe a mnohé dalSi
jsou bézné otazky kazdodenniho Zivota, které Ize v rozhodovacich procesech na urovni
Evropské unie ovlivnit.



Dulezitym pilifem, ktery mize pomoci, aby legislativa Evropské unie byla zalozena na
fadném reflektovani socialnéekonomickych specifik u nas, je zapojeni organizovanych
zastupcu podnikatelské sféry i neziskovych subjektll, coby zastupcl organizované ob¢anské
spole¢nosti. Takové zapojeni mize v prvé fadé spocivat v pfimém kontaktu se zastupci
statu, ktefi Casto sami iniciativné zjistuji postoje zajmovych skupin k otazkam, které
nasledné feSi v ramci instituci Evropské unie. Vedle toho je zde vsak Siroky prostor pro
kontaktovani instituci Evropské unie pfimo, nebo prostfednictvim zastfeSujicich zgjmovych
organizaci, které jsou pfitomné v Bruselu. V neposledni fadé pak instituce Evropské unie,
zpravidla jiz v pfipravné fazi rozhodovacich procest, aktivné vyhledavaji vstupy a informace
od zajmovych organizaci z jednotlivych C¢&lenskych statd, napfiklad prostfednictvim
konzultaénich Fizeni. Zjistuji, jak bude pfipravované opatfeni v praxi aplikovano, jaké muze
mit pfipadné vedlejsi uCinky a pfipadné, jaka jsou narodni pravni, ekonomicka Ci socialni
specifika, ktera je nutné reflektovat. Rada otazek tak mdze byt oSetfena jiz v samotném
pocatku.

Dulezitou roli pfi zohlednéni eskych specifik pfi tvorbé pravidel na urovni Evropské unie tak
mohou sehrat neziskové organizace, zejména pokud se u nich spojuje prvek odbornosti a
reprezentativnosti (organizace odspodu, na zakladé principu ,bottom-up®). Sportovni kluby,
socialni, nabozenské ¢i charitativni organizace, odbory, myslivecké ¢i turistické spolky,
dobrovolni hasi¢i ¢i organizace ochrany spotfebitell. Ve své specifické oblasti, které se
soustavné vénuji, maji pfehled o problémech, se kterymi se setkavaji na kazdodennim
oblast pfipadné dotCena pravidly na urovni Evropské unie. Jejich zapojeni do rozhodovacich
procesl je proto Casto ze strany instituci Evropské unie nejen akceptovano, ale Casto i
aktivné poptavano.

V Ceské republice, jakoz i v dalSich zemich byvalého tzv. vychodniho bloku, Ize stale asto
narazit na nedostatek informaci, problém jazykové bariéry a nedostatek kapacit na strané
neziskovych organizaci, které se potykaji s nedostatkem finan¢nich prostfedki na svou
hlavni ¢innost, natoz aby mohly svou personalni kapacitu vénovat také na ucCast
v konzultagnich fizenich, vyslani svych zastupcl na akce poradané Evropskou unii ¢i na
samotné sledovani rozhodovacich procesu jiz v pfipravné fazi. Tato studie se snazi na tento
stav upozornit a zaroven nabidnout neziskovym organizacim material pro zakladni
zorientovani se v problematice ovliviiovani rozhodovacich procest instituci Evropské unie.
Za tim ucelem shrnuje pravni a defini¢ni otazky upravy lobbingu neziskovych organizaci u
instituci Evropské unie a nabizi také z tohoto pohledu kratké zmapovani situace
spottebitelskych organizaci v Ceské republice.



2. Jak jsme postupovali?

Cast studie v&novana pravnim a definiénim otazkam uapravy lobbingu neziskovych
organizaci u instituci Evropské unie je zpracovana na zakladé vyuziti dostupné literatury
z politologickych a pravnich oborid. Cilem je Fadné ohraniCeni problematiky lobbingu
neziskovych organizaci u instituci Evropské unie, zachyceni souvisejicich definic a pohled
na souvisejici pravni Upravu, resp. na jeji absenci. Nasledujici Cast studie se vénuje
zmapovani situace spotiebitelskych organizaci v této oblasti. Vychazi z vefejné dostupnych
zdroju o plsobeni spotfebitelskych organizaci a série rozhovori autort studie s jejich
predstaviteli.



3. Role neziskovych organizaci v rozhodovacich

procesech EU

O pusobeni zajmovych skupin, v€éetné neziskovych organizaci, pfi rozhodovacich procesech
v Evropské unii neni sporu. EU se proto uz od 90. let snazi problematiku uchopit, definovat a
naleznout spravné nastaveni pravni upravy. Pevnému ukotveni jednoznacného pravniho
institutu upravujiciho lobbing brani nékolik pfekazek — zejména nejasné vymezeni aspektu
definice lobbingu. Konkrétni definici postradaji subjekty, které lobbing provadéji (lobbisté),
prostiedi, ve kterém probiha, osoby, na které Ize pusobit i zplsoby, kterymi probiha. Celé
prostfedi se navic rychle vyviji.

KliCovou prioritou pro EU je transparentnost. Je-li lobbing transparentni, snadnéji se odlisi
od klientelismu nebo dokonce korupce. De iure neexistuje na urovni EU zadna jednoznacna
Uprava lobbingu zahrnujici také prostfedky donuceni nebo sankce. De facto tak muze
dochazet k porusSovani zasad a obchazeni pravidel, v nejzazSim pfipadé k naprosté

ignoraci.

Evropska komise za lobbovani povazuje ,¢innosti vykonavané s cilem ovlivnit formulovani
politiky a rozhodovaci procesy evropskych organd“.t Dosud nejSirSi rozvedeni této definice
nalezneme v Dohodé Evropského parlamentu a Evropské komise o rejstiiku
transparentnosti, dle které jde o:

»Cinnosti [...] vykonavané s cilem primo nebo neprimo ovliviiovat formulovani nebo
provadéni politik a rozhodovaci procesy organt EU, bez ohledu na misto, kde jsou
vykonavany, a pouZity komunikacni kanal nebo prostfedek, napf. externi zajisténi,
sdélovaci prostredky, smlouvy s profesionalnimi prostfedniky, expertni skupiny typu
Lthink tank®, ,platformy*, diskuzni féra, kampané a iniciativy vychazejici zdola.

Pro ucely této dohody se ,pfimym ovliviiovanim* rozumi ovliviiovani prostrednictvim
pfimého kontaktu nebo pfimé komunikace s organy EU nebo jina jednani navazujici
na tuto ¢&innost, zatimco ,nepfimym ovliviiovanim® se rozumi vyuZivani

zprostredkovanych zplsobl ovliviiovani, napriklad prostiednictvim sdélovacich

1 Sdéleni Komise. Opatfeni vyvozena ze Zelené knihy ,Evropska iniciativa pro
transparentnost® {SEK(2007) 360}. [online]. ©2007 [cit. 01. 10. 2019]. Dostupné z: https://
ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2007/CS/1-2007-127-CS-F1-1.Pdf.



https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2007/CS/1-2007-127-CS-F1-1.Pdf
https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2007/CS/1-2007-127-CS-F1-1.Pdf

prostredku, verejného minéni, konferenci nebo spole¢enskych akci zaméfenych na

organy EU.“2
Citovana dohoda dale uvadi nékolik €innosti, kterymi mohou zajmové skupiny ovliviiovat
rozhodovaci procesy pfimo, jako kontakty s €leny instituci, asistenty, Ufedniky nebo dalSimi
zaméstnanci aparatu EU nebo i nepfimo, jako poradani konferenci a spole¢enskych akci.3
Evropska unie je pfijimani informaci zvenci rozhodovacich procesl otevienégjsi nez narodni
vlady a informovani osob s rozhodovaci pravomoci povazuje za zcela legitimni a
prospésné.4 Zde je vyznamny prostor pro nestatni neziskové organizace, které mohou do
rozhodovacich procesu pfispét jak z pozice nositele odbornych informaci, tak z hlediska
obhajoby specifickych zajm( coby reprezentant organizované ob&anské spolecnosti.

3. 1. Adresati lobbingu

Lobbing v Evropské unii je soustfedény zejména na Evropskou komisi a Evropsky
parlament. Rada ministri zUstava ze své podstaty opodal.5V pfipadé Rady se jedna bud o
ovlivnéni narodnich reprezentantt, obvykle na narodni pidé, nebo o plsobeni na zastupce
pusobici v COREPER.® Presvédceni zastupce pusobiciho v COREPER, aby nesouhlasil
s urcitym navrhem k projednani, znamena minimalné jeho pozdrzeni, které dava zajmovym
skupinam prostor pro plisobeni v dalSich institucich EU.”

Evropské komisi nalezi rozsahla legislativni pravomoc a rozhodovaci pravomoci v celé fadé
svéfenych zalezitosti. Ovliviiovani muize probihat pfimo na urovni eurokomisaft dle
svéfeného portfolia a také na urovni jejich kabinetl &i ¢lend tymu komisare, ktery ma

2 Dohoda mezi Evropskym parlamentem a Evropskou komisi o rejstiiku transparentnosti pro
organizace a osoby samostatné vydéle¢né cinné, jez se podileji na tvorbé a provadéni politik EU,
EUR-Lex — Access to European Union law [onI|ne] ©2014 [cit. 01. 10. 2019]. Dostupné z: https: //eur-
lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:32014Q0919(01)&from=en#d1e32-17-1.

3 Dohoda mezi Evropskym parlamentem a Evropskou komisi o rejstiiku transparentnosti pro
organizace a osoby samostatné vydéle¢né cinné, jez se podileji na tvorbé a provadéni politik EU,
EUR-Lex — Access to European Union law [online]. ©2014 [cit. 01. 10. 2019]. Dostupné z: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:32014Q0919(01)&from=en#d1e32-17-1.

4 BAZANTOVA, lllona, Ale§ BORKOVEC, Zdenék HRABA, et al. Lobbing a korupce pfi tvorbé verejné
politiky. Praha: Prospektrum, 2007. ISBN 978-80-7175-144-1 str 113.

5 ZETTER, L. Lobbying : The Art of Political Persuasion. Petersfield: Harriman House, 2008. [online].
©2008 [cit. 01. 10. 2019]. Dostupné z: http://search.ebscohost.com/login.aspx?

direct=true&db=nlebk&AN=252587&lang=cs&site=ehost-live, str. 309.

6 SCHENDELEN, M. P. C. M. van. Jak lobbovat v Evropské unii, aneb, Machiavelli v Bruselu. Brno:
Centrum strategickych studii, 2004. Evropska politika. ISBN 80-86598-75-6. str 68.

7 ZETTER, L. Lobbying : The Art of Political Persuasion. Petersfield: Harriman House, 2008. [online].
©2008 [cit. 01. 10. 2019]. Dostupné z: http://search.ebscohost.com/login.aspx?
direct=true&db=nlebk&AN=252587 &lang=cs&site=ehost-live, str. 307.
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expertizu v dané oblasti.8 Evropskou komisi je coby kolegialni organ témeér nemozné ovlivnit
jako cely sbor; klicovi jsou tak vzdy zejména jednotlivi eurokomisafi.® Roli hraje také
narodnost eurokomisare i pFisluSnost k politické strané.’® Vyznamnym prostorem pro
ovlivnéni rozhodovacich procesu je Generalni feditelstvi Evropské komise. Existuje také sit
odbornych vybor(, které se skladaji z narodnich statnich zaméstnanct, externich odbornik
z podnikové sféry a také zajmovych skupin. Ufednici Generalniho Feditelstvi povazuiji
rozsahlé konzultace, i se zajmovymi skupinami, za souCast své prace. Za ucelem

otevienosti a rozsifeni konzultacnich procesl vytvareji Zelené a Bilé knihy.!

Neprekvapujicim prostorem pro pulsobeni zajmovych skupin je Evropsky parlament.
Akreditovani lobbisté (pro pfimé plsobeni v parlamentu) mohou kdykoliv kontaktovat
poslance nebo kohokoliv z jeho tymu.'2 Pro kontakty mimo budovu Evropského parlamentu
ale akreditace neni tfeba. DalSi cestou je kontaktovani pres sekretariaty jednotlivych stran.
Vyznamnou roli nadale hraje narodnost poslance.13 Zasadni pro plsobeni zajmovych skupin
jsou vybory Evropského parlamentu.

3. 2. Neziskové nevladni organizace a EU

Vliv na rozhodovaci procesy instituci EU mohou ve stale rostouci mife vykonavat také
neziskové organizace, think-tanky, reprezentanti socialné prospésSnych, komunitnich
organizaci, Casto hajici vefejny zajem.1415 To potvrzuji i statistiky, kdy nejpocetnéji

8 COEN, David a J. J. RICHARDSON. Lobbying the European Union: institutions, actors, and issues.
New York: Oxford University Press, 2009. ISBN 9780199207350.

9 GUEQEN, D., Zmény v evropském lobbingu, Acces EU! - EEIG ve spolupraci s advokatni kancelari
Cisaf, Ceska, Smutny, 2013. ISBN 987-2-9601271-1.

0 ZETTER, L. Lobbying : The Art of Political Persuasion. Petersfield: Harriman House, 2008. [online].

©2008 [cit. 01. 10. 2019]. Dostupné z: http://search.ebscohost.com/login.aspx?
direct=true&db=nlebk&AN=252587 &lang=cs&site=ehost-live, str. 315.

M ZETTER, L. Lobbying : The Art of Political Persuasion. Petersfield: Harriman House, 2008. [online].
©2008 J[cit. 01. 10. 2019]. Dostupné z: http://search.ebscohost.com/login.aspx?
direct=true&db=nlebk&AN=252587&lang=cs&site=ehost-live, str. 316.

12 Viz také stranky Evropského parlementu. Akreditovani lobbisté | Zpravodajstvi | Evropsky
parlament. [online]. ©2018 [cit. 01. 10. 2019]. Dostupné z: https://www.europarl.europa.eu/news/cs/
fag/25/akreditovani-lobbiste.

8 ZETTER, L. Lobbying : The Art of Political Persuasion. Petersfield: Harriman House, 2008. [online].

©2008 [cit. 01. 10. 2019]. Dostupné z: http://search.ebscohost.com/login.aspx?
direct=true&db=nlebk&AN=252587 &lang=cs&site=ehost-live, str. 328.

14 SCHENDELEN, M. P. C. M. van. Jak lobbovat v Evropské unii, aneb, Machiavelli v Bruselu. Brno:
Centrum strategickych studii, 2004. Evropska politika. ISBN 80-86598-75-6. str 212.

15 Neéktefi autofi upozorfiuji také na uplatiovani zajma c¢lenskych statd skrze r(izné nevladni
organizace, které jsou zakladany s postupnou denectralizaci statni moci a prenosem nékterych
pravomoci, viz NIXON, Paul G. Lobbying the European Union: changing minds, changing times.
Burlington, VT: Ashgate Publishing Company, [2015].
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zastoupenou skupinou v rejstiiku transparentnosti EU jsou pravé nevladni organizace,
platformy a networky (26,2%), nasleduji obchodni a podnikatelské asociace a sdruzeni
(20,2%), obchodni spole€nosti (18.5%), odborova sdruzeni a asociace profesionalu (7,6%) a
profesionalni konzultanti (6, 7%).16

Podle Evropské komise je sektor nevladnich organizaci ,oznacovan za velmi riznorody a
heterogenni a zahrnuje organizace s nesmirné odlisSnymi cili, strukturami a motivacemi. Neni
snadné najit spole¢nou definici pojmu ,nevladni organizace”. Definice neziskové sdruzeni
nebo nadace, nesmi byt zaloZzeno na pravni definici, podle které by NGO mohla mit legalni
status charity, neziskové organizace nebo nadace.“!”

Nevladni organizace jsou pak v diskuznim dokumentu Evropské komise definovany zejména

nasledujicimi chrakteristikami:18.

“- nevladni organizace nejsou zakladany za tucelem dosahovani zisku. To nevylucuje

.....

- nevladni organizace jsou zaloZené na dobrovolném principu pro zucastnéné
(¢lenové nebo zaméstnanci);

- nevladni organizace se lisi od neformalnich nebo ad hoc skupin tim, Ze maji
formalni nebo institucionalni zaklad své existence. Neviladni organizace maji obvykle
formalni stanovy nebo jiné ridici dokumenty stanovujici jejich poslani, cile a rozsah.
Jsou odpovédni svym ¢leniim a darcim;

- nevladni organizace jsou nezavislé, zejména od viady a dalSich verejnych organt;

- nevladni organizace neslouzi samy o sobé&, pokud jde o souvisejici hodnoty. Jejich
ucelem je jednat ve vefejné aréné s cilem hajit prosazovany zajem. Nesleduji
obchodni nebo profesni zajmy svych ¢lend."19

Velikost i rozsah cCinnosti nevladnich organizaci se mlze vyrazné lisit. Podle Evropské
komise nevladni organizace mohou poskytovat sluzby nebo sméfovat k ovlivnéni politiky

16 Viz napf. Transparency register: who is lobbying the EU? (infographic) | News | European
Parliament. [online]. ©2018 [cit. 01. 10. 2019]. Dostupné z: http://www.europarl.europa.eu/news/en/
headlines/eu-affairs/20180108ST0O91215/transparency-register-who-is-lobbying-the-eu-infographic.

"Commission discussion paper "The Commission and non-governmental organisations: building a
stronger partnership"”, Access to European Union law [online]. Copyright ©2000 [cit. 01. 10. 2019].

Dostupné z: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A52000DC0011.

18 The Role of NGOs in European Governance, The Annals of the ,Stefan cel Mare“ University of
Suceava, [online]. ©2010 [cit. 01.10.2019]. Dostupné z: http://www.annals.seap.usv.ro/index.php/
annals/article/viewFile/313/321.

19 Commission discussion paper "The Commission and non-governmental organisations: building a
stronger partnership”, Access to European Union law [online]. ©2000 [cit. 01.10.2019]. Dostupné z:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A52000DC0011.
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vefejnych organd nebo vefejného minéni obecné. Organizace tak mohou slouzit
k reprezentaci nazor( specifickych skupin obyvatel nebo specifickych problémi u
evropskych instituci.20 V SirSim smyslu by tedy odbory a obchodni nebo profesni organizace
mohly byt také povazovany za nevladni organizace.2

Pro plUsobeni nevladnich neziskovych organizaci mize byt dilezita aliance s nazvem The
Alliance for Lobbying Transparency and Ethics Regulation, ktera sdruzuje vice nez 200
zajmovych skupin a odborovych svazt jako protivahu proti korporatnimu lobbingu.
V seznamu jejich ¢lenu nalezneme napfiklad Greenpeace a dal$i ekologické organizace,
organizace lidskopravni nebo organizace hajici zajmy spotfebitele (nikoliv vSak
spotiebitelské organizace z Ceské republiky).22 Aliance vznikla mimo jiné proto, aby svym
¢lenim pomahala hajit zajmy oproti silnému korporatnimu lobbingu. Clenové se musi
prihlasit k deseti principim, které aliance prosazuje v ramci lobbingu v EU. Mezi né patfi
napfiklad povinna registrace v rejstfiku transparentnosti, jasna a vymahatelna pravidla stfetu
zajm(, vynutitelna eticka pravidla pro lobbisty a nezavisly monitoring.23

Lobbing je jakakoliv pfima nebo nepfima komunikace nebo jina ¢innost smérujici
k verejnym c¢initelim, politickym c¢initelim nebo verejnosti za ucelem ovlivnéni
vefejného rozhodovani, provadéné jakymkoliv subjektem schopnym vykonat vliv.
Musi jit o €innost dlouhodobéjsiho charakteru. V ¢innosti musi byt patrny zameér
ovlivnit rozhodovaci procesy, at’ uz otevrené priznany nebo zastreny, dosazeni tohoto
zaméru je pro naplnéni definice lobbingu irelevantni, nebot’ lobbing spociva
v €innosti samé. Konkrétni aktivity nebo subjekty nicméné jasné vymezit nelze a to
ani obecné, ani vy€erpavajicim vycétem.

3. 3. Uprava na urovni Evropské unie

Lze jmenovat Ctyfi zdroje snah o upravu lobbingu, v€etné lobbingu neziskovych organizaci,
na urovni EU: a) rejstfik transparentnosti, b) akreditace v Evropském parlamentu, c)
lobbistické kodexy chovani, d) kodexy instituci pro ufedniky EU.

20 Commission discussion paper "The Commission and non-governmental organisations: building a
stronger partnership", Access to European Union law [online]. ©2000 [cit. 01. 10. 2019]. Dostupné z:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A52000DC0011.

21 Srov. také MULLER, Karel B., Sarka LABOUTKOVA a Petr VYMETAL. Lobbing v modernich
demokraciich. Praha: Grada, 2010. ISBN 978-80-247-3165-0 str 111.

22 ALTER-EU. ALTER-EU Members [online]. © [cit. 01. 10. 2019]. Dostupné z: https://www.alter-
eu.org/alter-eu-members.

23 ALTER-EU. ALTER-EU | Europe's campaign for lobbying transparency [online]. © [cit. 01. 10.
2019]. Dostupné z: https://www.alter-eu.org/about/demands.
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3. 3. 1. Rejstfik transparentnosti

Osoby ovlivaujici legislativni proces v Evropské unii by mély byt zapsany do rejstfiku
transparentnosti2*, ktery spolec¢né vede Evropsky parlament a Evropska Komise na zakladé
Interinstitucionalni dohody.2% Registrace je zaloZena na dobrovolnosti. Povinna je pouze pro
nékteré pFipady jako je vefejné slySeni ve vyboru Evropského parlamentu. Do rejstfiku
transparentnosti jsou zapsani jak tradi¢ni lobbisté, tak i dalSi osoby vcetné& nevladnich
organizaci a think-thank(.26

Zajmové skupiny davaji registraci do rejstfiku na srozuménou, Ze znaji a pfi své Cinnosti
budou dodrZovat pravidla transparentnosti. Do rejstfiku zapisuji své cile, popis €innosti a
také udaje u financovani organizace i o vysi financi vlozenych do lobbingovych aktivit v EU.
Motivaci k registraci mize byt upozorfiovani na konzultace instituci EU. MenSi subjekty

mohou registraci vyuZit i ke svému zviditelnéni.

Rejstfik je verejny a kazdy v ném muze najit informace o subjektu, nové vedle obecnych
informaci o registrovanych, informacich o finan¢nich prostfedcich vydanych na lobbing
v EU, schlizek a kli¢ovych osobach, jsou pro vefejnost dostupné také prispévky subjektu ve
vefejnych konzultacich.

Transparentnost legislativniho procesu i vyjednavani o dalSich krocich v oblasti Rejstfiku
transparentnosti bude uUkolem eurokomisarky Véry Jourové jako mistopfedsedkyné
Evropské komise pro hodnoty EU a transparentnost.?”

3. 3. 2. Akreditace v Evropském parlamentu

Pro pfistup do Evropského parlamentu je mimo to nutné ziskat akreditaci, kterou mohou
Zadatelé obdrzet pouze po pfijeti povinného kodexu chovani. Akreditovanym osobam jsou
vydany zvlastni prikazy pro pohyb v Evropském parlamentu, na kterych je uvedeno, pro
kterou spoleCnost drzitel pracuje a kterou organizaci zastupuje. Podminkou ziskani
akreditace je zapis do Rejstfiku transparentnosti. Lobbista muze &leny EP kontaktovat
pouze s platnou akreditaci a ¢len EP by mél s lobbistou jednat pouze jako s akreditovanym.
Upraveny jsou tak obé strany toku informaci. To ale plati pouze na padé Evropského

24 Pozn - Rejstfik transparentnosti vznikl na zakladé Sdéleni komise o opatfeni ze Zelené knihy
.Evropska iniciativa pro transparentnost, mimo samotny vznik rejstfiku a lobbistickych kodexu
opatfeni stanovovalo také systém monitorovani a sankci, ten ale do dnesSniho dne nebyl zaveden.

25 |nterinstitucionalni dohoda, Rejstiik zastupcl zajmovych skupin - Zobrazeni statistickych udaju
rejstiiku. [online]. ©2011 [cit. 01. 10. 2019]. Dostupné z: http://ec.europa.eu/transparencyreqister/
public/staticPage/displayStaticPage.do?locale=cs&reference=INTER _INST AGREEMENT.

26 Pozn. Rejstfik Cita k 25. Fijnu 2019 11886 organizaci, 7246 je soutasné akreditovano pro vstup do
Parlamentu.

27 Ursula von der Leyen, Mission Letter for Véra Jourova, European Commission, [online]. ©2019 [cit.
01. 10. 2019]. Dostupné z: https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/mission-letter-
vera-jourova-2019_en.pdf.
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parlamentu, v pfipadé, zZe se lobbista s poslancem sejde mimo budovu, zadna z Uprav neni
aplikovatelna.

3. 3. 3. Kodexy lobbistu
Spole¢ny kodex lobbistl se stal soucasti rejstfiku transparentnosti a funguje pro Komisi a

Evropsky parlament spole¢né.226 Dodrzovani tohoto kodexu se Ize vyhnout pfi pfihlaseni
k samostatnému kodexu lobbistl, zalozeném na principu seberegulace.

3. 3. 4. Kodexy instituci
Kodexy instituci zavazuji ufedniky k ur€itému chovani a obsahuji zavazna pravidla i sankce
pfi jejich nedodrzeni. Mély by tak poskytovat ochranu rozhodovacim procestm, vzhledem

k tomu, Ze ufednik muze pfi poruSeni napfiklad i ztratit mandat.

Z dokumentl zavazujicich adresaty lobbingu, Ize uvést napfiklad Obecné zasady a
minimalni standardy konzultaci. Dokument Evropské komise ucinny od roku 2003 shrnuje
obecné zasady a minimalni standardy platné pro konzultace Evropské komise se
otevfenost, zodpovédnost, efektivnost a konzistence. Obecné zasady maji zajistit
spravedlivy pfistup informaci ze vSech zainteresovanych stran, tedy také od menSich a
rozptylenych skupin.29

28 The EU Transparency Register Code of Conduct | Association of Accredited Public Policy
Advocates to the European Union. [online]l. ©2010 [cit. 01. 10. 2019]. Dostupné z: http:/
www.aalep.eu/eu-transparency-register-code-conduct.

29 Communication from the Commission, Towards a reinforced culture of consultation and dialogue -
General principles and minimum standards for consultation of interested parties by the Commission,
European Commission. [online]. ©2002 [cit. 01. 10. 2019]. Dostupné z: https://ec.europa.eu/
governance/docs/comm_standards_en.pdf.
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4. Zapojeni neziskovych organizaci do rozhodovacich

procest EU: Spotfebitelské organizace v Ceské

republice

Spotiebitelské organizace jsou obvyklou souc€asti obCanské spolecnosti a tomu odpovida
také Zivelny zpusob jejich vzniku a plsobeni. Vznikaji odspodu na zakladé dobrovolné
ob&anskeé iniciativy. Neni pro né predepsana konkrétni pravni forma.3® Stejné tak jejich
teritorialni puasobeni (zejména ve vztahu k pobolkam poradenskych center pro osobni
setkani se spotfebiteli) se utvafi odspodu v zavislosti na potfebach a moznostech praxe.31
Spotrebitelské organizace funguji na neziskovém zakladé, coz ostatné odpovida také jejich
zafazeni do ob&anské spole€nosti. Hlavnim definicnim znakem spotfebitelské organizace
tak je aktivni Cinnost vykonavana ve prospéch spotiebitelld. Jejich roli je pfispivat
k narovnani asymetrického vztahu na trhu, na kterém se setkavaji vzajemné nepropojeni
spotfebitelé s profesionalnimi obchodniky. Spotfebitelé maji o pofizovaném zbozi Cdi
sluzbach méné informaci a zpravidla disponuji také menS$i znalosti o svych pravech.

Spotfebitelské organizace tuto asymetrii narovnavaji poskytovanim bezplatného
poradenstvi, pfipadné zajisténim mimosoudniho feSeni spotiebitelskych sport, informacnimi
kampanémi &i spotiebitelskym testovanim zbozi a v neposledni fadé také obhajobou zajmu
spotrebitel v legislativnim procesu. Tato jejich posledni funkce se nabizi s ohledem na to,
Ze spotfebitelské organizace disponuji odbornym personalem, ktery se spotfebitelskym
otazkam dlouhodobé vénuje a nadto feSi na kazdodennim zakladé konkrétni pfipady ze
spotiebitelské praxe. Maji proto informace o opakujicich se problémech, se kterymi se
spotiebitelé v praxi skuteCné setkavaji a s nimiz se na spotfebitelské organizace obraceji.
Vefejné spravé na v8ech urovnich tak spotfebitelské organizace mohou zprostfedkovat
zasvéceny vhled do skute¢ného Zivota spotfebiteld a pomoci v hledani funkéniho FeSeni

existujicich problému.

Vefejna sprava v Ceské republice se na rliznych Grovnich snazi znalosti spotfebitelskych
organizaci vyuzivat. Zakladnim rdmcem spoluprace statu a spotfebitelskych organizaci je

30 Spotiebitelské organizace v Ceské republice nalezneme nejéast&ji ve formé zapsaného spolku
(napf. Sdruzeni obrany spotfebiteld — Asociace, z. s. ¢i Sdruzeni obrany spotfebiteld Moravy a
Slezska, z.s.). Nékteré organizace na ochranu spotfebitelll vS§ak maji formu zapsaného Ustavu (napf.
Sdruzeni Ceskych espotfebitelll, z. U.) a vyuzivana je stale také pravni forma obecné prospésnych

spolecnosti, ktera existuje z doby platnosti dfivéjsi pravni upravy (napf. dTest, 0.p.s.).

31 Blize viz napfiklad KRULIS, Krystof (2017) ,Role spotfebitelskych organizaci pfi prosazovani
kolektivnich prav spotfebitel“ in: Havlicek K. a Kovarfova D. Hromadné Zaloby, Sbornik z odborného
pravnického sympozia 16. Cervna 2017, str. 28 az 43, Stala konference Ceského prava — Prazské
pravnické jaro, Praha, 2017.



tzv. Spotrebitelsky poradni vybor plsobici pfi Ministerstvu primyslu a obchodu CR.32
Z rozhovoru s jeho ucastniky vSak vyplyva, ze dosud nebyl piné vyuzit jeho potencial pro
vzajemnou spolupraci spotfebitelskych organizaci a statu a negativem také je, ze
spotiebitelské organizace se pred ministerstvem mohou citit byt vzajemné v konkurencénim
vztahu s ohledu na to, ze financovani z dotacnich programd ministerstva jsou dominantnim
zdrojem piijmd naprosté vétSiny spotfebitelskych organizaci v Ceské republice. Znalosti
spotiebitelskych organizaci vyuzivaji dale organy v prabéhu legislativniho procesu.
Ptikladem mGze byt Podvybor pro spotfebitele Poslanecké snémovny Parlamentu CR. Jeho
zasedani jsou neverfejna, ale k projednavanym navrhim zakona jsou pravidelné zvani
zastupci spotfebitelskych organizaci. Zapojeni spotfebitelskych organizaci je nezfidka
poptavano také ze strany pfislusnych resortnich ministerstev, pokud pfipravuji legislativu
souvisejici s problematikou spotfebitel1.33 Dialog spotiebitelskych organizaci se zastupci
vefejné spravy, legislativy i Ceskymi zastupci v Evropské unii v podobé poslancl evropského
parlamentu, je dale rozvijen na Fad& konferenci a kulatych stold. Od roku 2016 v Ceské
republice pusobi také zapsany ustav Spotiebitelské férum, ktery pravidelné porada
konference a kulaté stoly, pfi nichz je tento dialog aktivhé rozvijen v souvislosti s aktualnimi
tématy spotfebitelské praxe.34

Ponékud obtiznéjsi pak je zapojeni spotfebitelskych organizaci do rozhodovaciho procesu
instituci Evropské unie. Mezi prekazky mlze patfit jazykova bariéra, naklady na cestovani
do sidla instituci a zejména pak omezené moznosti spotfebitelskych organizaci vénovat
rozhodovacimu procesu na této urovni svou kapacitu. Tomu odpovida také velmi omezené
zapojeni Ceskych spotfebitelskych organizaci do platforem a ramcovych sdruzeni, které
pusobi pfi Evropské unii. Navzdory tomu, Ze sektor spotfebitelskych organizaci je v Ceské
republice velmi fragmentovany a pocet aktivnich spotfebitelskych organizaci se blizi desitce,
je pouze jedna (dTest, o.p.s.) Clenem Bureau Européen des Unions de Consommateurs
(BEUC), tedy ramcové organizace se sidlem v Bruselu, kterd na evropské udrovni
reprezentuje zajmy evropskych spottebitel.35 Zadna z Seskych spotiebitelskych organizaci
neni ¢lenem ani aliance nevladnich organizaci The Alliance for Lobbying Transparency
and Ethics Regulation, a to navzdory tomu, Zze mezi jeji Cleny patfi organizace hajici

32 Blize viz téz MPO. (2019). Spotfebitelsky poradni vybor. [online]. ©2019 [cit. 01. 10. 2019].

Dostupné z: https://www.mpo.cz/cz/ochrana-spotrebitele/informace-pro-spotrebitelske-organizace/
spotrebitelsky-poradni-vybor/.

3 Prikladem mUze byt pfipominkové fizeni k navrhu zakona o hromadnych Zzalobach u Ministerstva
spravedinosti CR, do kterého se zapojilo nékolik spotrebitelskych organizaci.

34 Srov. k tomu blize Spotfebitelské férum. (2019). Aktuality Spotfebitelského féra. [online]. ©2019 [cit.
01. 10. 2019]. Dostupné z: http://spotrebitelskeforum.cz/cs/category/aktuality-sf/.

35 BEUC. (2019). Who we are. [online]. ©2019 [cit. 01. 10. 2019]. Dostupné z: https://www.beuc.eu/
about-beuc/who-we-are.
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spotiebitele napfiklad ve Svédsku, Spanélsku, Italii, Recku &i Nizozemsku.36 Do rejstiku
transparentnosti Evropského parlamentu jsou zapsany pouze tfi organizace vénujici se
spottebitelské problematice v Ceské republice.3”

Nevyhodou daného stavu pak je, Ze instituce Evropské unie maji primarné informace o
stavu spotiebitelské praxe v zemich, ze kterych pochazeji spotfebitelské organizace, které
jsou v Bruselu aktivni. Pfikladem muze byt problematika tzv. dvoji kvality zbozi, ktera je u
nas diskutovana jiz témér jedno desetileti, a instituce Evropské unie se ji zaCaly vénovat az
s odstupem Casu na zakladé aktivniho pfi¢inéni nékterych poslanct Evropského parlamentu
a komisarky Veéry Jourové. Jinym pfikladem pak mlze byt otazka podomniho prodeje a jeho
regulace, ktera ma v rGznych statech Evropské unie rGzny vyznam a naléhavost.38
V rozhodovacich procesech instituci Evropské unie pak mize prevazit pohled na konkrétni
problematiku, ktery nedostate¢né reflektuje specifické redlie, které existuji v Ceské
republice.

Jak Ize dany stav zlep$it? Pfedné&, Ministerstvo priimyslu a obchodu CR v ramci vybé&rovych
dotacnich fizeni pro spotfebitelské organizace jiZ nékolik let vypisuje také dotace v ramci
titulu: ,Zastupovéni Ceské republiky (Seskych spotfebitelti) v evropskych a mezinérodnich
organizacich zabyvajicich se c¢innostmi tykajicimi se ochrany spotfebitele, spoluprace
s mezinarodnimi spotrebitelskymi organizacemi, ucast na mezinarodnich projektech
s tématikou ochrany spotiebitele, zapojeni spotrebitelskych organizaci do procesu
mezinarodni standardizace.”® Dotace v ramci tohoto programu mohou slouzit k zakladnimu
zajisténi kapacity vybranych c¢eskych spotfebitelskych organizaci pro jejich plsobeni
v Evropské unii. Podpora spotfebitelskych organizaci pfi zpracovani dat a vyzkumu v oblasti
ochrany spotiebitele je také jednou z preferovanych oblasti pilotni grantové vyzvy
zapsaneého ustavu Spotrebitelské forum, ve které se Ceské spotiebitelské organizace mohou
uchazet o finanéni pfispévek na svou ¢innost.40 Potfeba podpofit zpracovani dat a vyzkum
vychazi z rozhovorl se zastupci spotiebitelskych organizaci, ktefi opakované poukazuji na
nedostatek kapacity systematicky pracovat s daty ze své poradenské praxe, ktera se

36 ALTER-EU. (2019). ALTER-EU Coalition. [online]. ©2019 [cit. 01. 10. 2019]. Dostupné z: https://
www.alter-eu.org/who-we-are.

37 Jde o Sdruzeni €eskych spotfebiteld, z. U., dTest, 0.p.s. a Spotfebitelské forum, z.u.

38 Srov. k tomu blize KRULIS, Krystof (2015). ,Consumer protection in the V4: What to do?* AMO.
Conference Report 4/2015. [online]. ©2002 [cit. 01. 10. 2019]. Dostupné z: https://www.amo.cz/wp-
content/uploads/2015/11/amocz_cr_2015 04.pdf, str. 7.

39 MPO. (2019). Vybérové dotacni fizeni pro rok 2020 v oblasti ochrany spotfebitele. [online]. ©2019
[cit. 01. 10. 2019]. Dostupné z: https://www.mpo.cz/cz/ochrana-spotrebitele/informace-pro-
spotrebitelske-organizace/dotacni-politika/vyberove-dotacni-rizeni-pro-rok-2020-v-oblasti-ochrany-
spotrebitele--249553/.

40 Spotrebitelské férum. (2019). Grantové programy 2020. [online]. ©2019 [cit. 01. 10. 2019].
Dostupné z: http://spotrebitelskeforum.cz/cs/grantove-programy/.
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uskute€niuje rlznymi komunika¢nimi kanaly (online, telefonicky Ci pfi osobnim setkani),
riznymi poradci a v pfipadé poraden pro osobni setkani se spotfebiteli také na rlznych
mistech Ceské republiky.



o. Zaver

Z pohledu Evropské unie je lobbing, ve smyslu sdélovani informaci a vyjadreni, legitimni
soucasti rozhodovacich procest, prostfednictvim kterého mohou ziskavat cenna data a
podklady. Pravo vyjadfovat se k vefejnym zalezitostem a podilet se na jejich vedeni
zaroven patfi mezi zakladni politickd prava upravena mezinarodnimi smlouvami i
vnitrostatnimi katalogy lidskych prav a svobod. Lobbing ve formé sdileni poznatku, vyjadfeni
nebo podavani navrhu je jistt mozno povazovat za integralni sou¢ast moderni liberalni
demokracie. Plsobeni zajmovych skupin mlze byt stavebni kostkou ob&anské spolecnosti
umoziujici tvorbu relevantni legislativy, ktera je schopna adekvatné reagovat na potfeby
spoleCnosti. Otazkou v8ak zlstava nerovné postaveni zucastnénych. Jak bylo ukazano v
této studii na prikladu spottebitelskych organizaci v Ceské republice, neziskové organizace
vystavéné odspodu (na zakladé principu "bottom-up") v zemych byvalého Vychodniho bloku,
nedisponuji dostateCnou kapacitou pro své aktivni zapojeni do rozhodovacich procesu na
urovni Evropské unie. Je proto vhodné usilovat o podporu a rozvoj jejich kapacit, aby mohly
ziskat postaveni, ktera jim v liberalné demokratické spole¢nosti nalezi.
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