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Utlum uzivani rodnych Cisel — nakladny krok na ktery zatim nejsme pripraveni

Praha 28.6. 2023

Dne 27. 6. 2023 se konalo odborné diskusni setkdni nad aktudlné palCivym tématem
pFipravy stahovdni rodnych Cisel z obCanskych prukazi a jejich nahrazeni
bezvyznamovym smérovym identifikatorem. Cilem této debaty bylo nastinit mozZnd rizika
plynouci ze zruSeni jednoduchého systému identifikace pomoci rodnych Cisel, jakd bude
vySe ndkladt na tento proces a kdo tyto ndklady ponese. Debatujici se shodli, Ze utlum
vyuZivdni rodnych Cisel spoCivajici v jejich neuvddéni u nové vyddvanych obCanskych
prukazt by mél byt zékonem odloZen nejméné na konec roku 2026. V mezidobi by méla
byt provedena analyza regulatornich dopadui (RIA) se zahrnutim rtiznych moZnych variant
FeSeni, véetné varianty zachovdni stdvajiciho stavu. DuleZité datové systémy provozované
statem jako jsou insolvenCni rejstfik, databdze verejnych zdravotnich pojiStoven Ci
systémy pro konzuldrni sluzby, které vyuZivaji naSi obCané v zahranicCi, zatim nejsou na
utlum pouZzivani rodnych Cisel pripraveny. Podnikatelé v souCasné dobé pouZivaji rodnd
Cisla pFi zpracovdvdni agendy svych zaméstnancu, i ke ztotoZnéni a provéreni svych
klientd. Rddné provéreni uvéruschopnosti klienta je napfiklad vyZadovéno zékonem o
spotrebitelském uvéru. Potfebné upravy databdzi soukromé sféry i statu jsou ndkladné a
ndroCné na Cas. Upravovat systémy soukromé sféry vSak Ize aZ v ndvaznosti na volbu
konkrétnich zpUsobu FeSeni v systémech stdatu. PFestoZe spotrebitelé utlum rodnych Cisel
neiniciovali, budou to pravdépodobné oni, kdo v kone¢ném dusledku ponese ndklady celé
zmény.

Zapsany Ustav Spotfebitelské forum pofadal v Utery 27. 6. 2023 za UCasti zastupcU statu a
podnikatelskych a spotfebitelskych organizaci kulaty stll s nazvem ,Utlum uZivani rodnych
&isel - mozna feSeni a dopady na poskytovani sluZeb pro spotfebitele”. Reditel odboru
legislativy a koordinace pfedpisi z Ministerstva vnitra, Vit ét’astn\'/ v Uvodu kulatého stolu
uved|, Ze ,Ministerstvo vnitra pfipravuje novelu zdkona o obCanskych prikazech, kterd
prodluZuje zapisovdni rodnych Cisel do obCanskych prtikazt, ¢imZ bude vytvofen Casovy
prostor pro dalSi pfipravu, diskusi a analyzy jak na strané verejné sprdvy, tak i



soukromoprdvnich subjektU. Tato novela se neomezi pouze na problematiku odloZeni zruSeni
zdpisu rodnych Cisel do obCanskych prUkazl, ale provede rovnéZ navazujici zmény v
souvisejicich prdvnich pfedpisech, zejména v insolvenénim zdkoné.“

Vedle nutnosti Uprav insolvenéniho zakona byva zmifiovan napfiklad také exekuéni rejstfik Ci
nepfipravenost systémuU zdravotnich pojiStoven. Na kulatém stole pak bylo upozornénoina
nutnost pfebudovat systémy, na kterych funguji konzuldrni sluzby. ,Je tfeba brdt v potaz i
praktické dopady utlumeni rodnych &isel na &eské ob&any Zijici v ciziné. Na rozdil od CR se
CeSti obCané obraceji na zastupitelské ufady Casto v okamZiku, kdy nedisponuji platnym
obCanskym prikazem nebo cestovnim pasem. Jde pfedevSim, ale nejen, o pfipady nouze.
Aby tedy nedoSlo k omezeni moZnosti zastupitelskych urfadl napf. v oblasti konzuldrni
ochrany, je tfeba, aby projekt utlumu rodnych Cisel naplfioval princip pfedvidatelnosti a
poskytoval dostateCné dlouhé pfechodné obdobi,” uved| Pavel PeSek, Feditel konzularniho

odboru Ministerstva zahraniGnich véci.

Na kulatém stole dale zaznélo, Ze plan neuvadét rodna Cisla v obCanskych prukazech
fakticky povede k jejich vylouCeni z b&zné praxe. Rodné Cislo pak totiZ nebude mozné
ovéfitelné ztotoZnit s konkrétni osobou, coz je zakladni pfedpoklad pro jeho praktickou
vyuzitelnost. Vyrazné problémy to mUZze pfinést napfiklad v oblasti finanCnich sluzeb, kde
fadné provéfeni avéruschopnosti klienta je pfimo vyZadovano zdkonem o spotfebitelském
uvéru. ,Pokud bude rozhodnuto, Ze rodné Cislo jako jedineCny identifikdtor fyzické osoby,
nebude naddle uvddéno na osobnich dokladech, budeme se muset spolehnout na obtizné
ovéritelné tvrzeni spotriebitele, o tom, jaké je jeho rodné Cislo. Bez naprosto jasné znalosti
rodného Cisla nebudeme schopni ovérit existenci dalSich zdvazkt C&i platebni mordlku
(registry klientskych informaci), zda Zadatel prochdzi insolvenci nebo exekuci ani validovat
mnohé dokumenty, které ndm jsou ndm k Zddostem predkldddny,” fika Vaclav Tyburec,
feditel IT spoleCnosti Provident Financial. Prakticky se vS8ak hodnota rodného Gisla pro
identifikaci a provéreni osoby ztrati i pfi uzavirani béznych spotfebitelskych smluv &i vlibec
smluv mezi obCany navzajem. ObCansky prukaz pfitom bude i nadale obsahovat Udaj o datu
narozeni a pohlavi, coZ jsou osobni Udaje obsazené v rodném Cisle. Hlavni nevyhodou
rodného Cisla tak ma byt Udajna slabost pfed pokusy si ho zjistit generovanim pfi znalosti
pohlavi, data a mista narozeni néjaké osoby. To pravé by mél feSit bezvyznamovy smérovy
identifikator, ktery ma dle stavajiciho stavu rodna Cisla pfi zjiStovani informaci z databazi
statu nahradit. Z hlediska ochrany osobnich Gdaju lze toto FeSeni povaZovat za optimalni,
muUzZe vSak narazit na fadu praktickych pfekazek. Pro b&zné obCany bude vyuZziti tohoto
identifikdtoru vyZadovat zvlaStni registraci a nasledné praci s individualné vygenerovanym
t&Zce zapamatovatelnym Cislem. Pro podnikatele pak pfechod na tento systém bude
vyZadovat velké naklady. Problém s Gdajnym jednoduchym generovanim rodnych Cisel navic
neni argumentem pro jejich stazeni z obCanskych prlkazu, ale spiSe pro jejich uplné
ukoncCeni.



Jak uvedl Feditel Sdruzeni Ceskych spotrebitell Viktor Vodi¢ka "A je také potfeba, aby
zaznélo, Ze utlum rodnych Cisel vedle podnikatelské sféry nepoZaduji ani obCané jako
spotfebitelé. Je tu sice termin dany zdkonem, ale na systém identifikace prostfednictvim
rodného Cisla jsou spotrebitelé jiZz dlouhou dobu zvykli a je pro né pfedevSim srozumitelny,
nehledé na to, Ze neodporuje ani naSi ani evropské legislativé na ochranu osobnich udaju a
Ze jeho utlum evidentné pfinese i nemalé naklady."

Déle v diskuzi zaznélo, Ze alternativou by mohlo byt ponechat ob&anlm moznost volby, zda
na svém obCanském prlkazu chtéji mit rodné Cislo uvedené C&i nikoliv. Tém, kdo by se
rozhodli pro variantu bez rodného Cisla, by se pFidélil jiny trvaly bezvyznamovy identifikator.
Tim by ostatn@ mohlo byt napfiklad i uZivatelské jméno datové schranky, které je jedine€né
a lze ho vyuzit i pro ztotoZnéni osoby pro pfipadné soudni fizeni. Problém by v§ak mohl
nastat v nepfipravenosti statu pracovat s rlznymi identifikatory najednou.
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